HARIDUS- JA
TEADUSMINISTEERIUM

Kristi Mikiver 5.07.2022 nr 8-5/22/2994
Sotsiaalministeerium

Vastus TAKSIi teemalisele analiiiisile

Austatud Kristi Mikiver

Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi HTM) ndustub, et riigiasutuse mdiste kehtivas
teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse (edaspidi TAKS) raames ei ole {iheselt mdistetav
ning teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus on kaasajastamisel.

Siiski ei noustu HTM vilja toodud TAKSi grammatilise, siistemaatilise ja teleoloogilise
analiilisi osaga, kus viidetakse, et TAKS § 3 Ig 1 sétestatud sOnastus vélistab vdimaluse, et
valitsusasutus voOiks olla teadus- ja arendusasutus, kuivord VVS § 39 lg 1 alusel on
valitsusasutus riigi eelarvest finantseeritav asutus, millele seadusega voi seaduse alusel antud
pohitilesandeks on tdidesaatva riigivoimu teostamine. Kuivord VVS § 67 loikest 1 on
Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas riigi sotsiaalprobleemide lahendamiskavade koostamine
ja elluviimine, rahva tervise kaitse ja arstiabi, to6hdive, tooturu ja tookeskkonna, sotsiaalse
turvalisuse, sotsiaalkindlustuse ja -hoolekande korraldamine, vordse kohtlemise ning naiste ja
meeste vordoiguslikkuse edendamine ja sellealase tegevuse koordineerimine ning vastavate
oigusaktide eelndude koostamine, on HTMi hinnangul teadus- ja arendustegevus, mis viiakse
1abi valitsusasutuses, kes tegeleb pohitegevusena teadus- ja arendustegevusega, et toetada
tdidesaatva vOimu teostamist oma valitsemisalas olevate kiisimuste lahendamiseks kooskolas
VVS § 39 Ioikega 1, kuna sellisel juhul tdidetakse ka VVS § 39 Idikes 1 vilja toodud
pohiiilesannet. Asjaolu, et teadus- ja arendustegevuse ndol ei ole tegemist riigivoimu
teostamisega, vaid toetava tegevusega, ei vélista HTMi hinnangul, et teadus- ja arendustegevus
ei voiks olla samal ajal pohitegevus, mille abil teostatakse tdidesaatva riigivoimu pohiiilesannet.
Ehk oma valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, kes pdhitegevusena tegeleb teadus- ja
arendustegevusega saab panustada samal ajal pohiililesandena ka tdidesaatva vOimu
teostamisse. Siiski peab sellisel juhul valitsusasutus tditma kdiki TAKS § 3 16ikes 1 vilja toodud
sisulisi noudeid. HTM ndustub analiiiisis vélja toodud jéreldusega, kus on leitud, et teadus- ja
arendusasutuseks evalveeritakse asutus tervikuna ning seega ei ole TAKSi kohaselt ette néhtud,
et teadus- ja arendusasutusena oleks evalveeritud asutuse struktuuritiksus.

Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse eelndu plaanitavas sOnastuses ei defineerita
teadus- ja arendusasutust enam sellisel viisil, kui seda tehakse kehtivas seaduses. HTM ndustub,
et praktikas on pohitegevuse ndude kriteeriumit tdlgendatud laiemalt. Selle on kaasa toonud
asjaolu, et etteviotlusmaastik on muutnud ning enamik teadus- ja arendustegevust tegevatest
asutustest tegeleb ka teiste tegevustega lisaks teadus- ja arendustegevusele. Aastal 1997
joustunud TAKS § 3 algses sOnastuses sdtestati, et teadus- ja arendusasutused kdesoleva
seaduse mottes on asutused, mille pohikirja- voi pdhimadrusejargseks tegevuseks on teadus- ja
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arendustegevus ja mis on registreeritud vastavalt kédesoleva seaduse §-le 5. Aastal 2001
tdiendati seaduse sOnastust ning tépsustati, et teadus- ja arendusasutused TAKSi tdhenduses on
asutused ja juriidilised isikud, mille pohitegevus vastavalt pohikirjale voi pohiméirusele on
teadus- ja arendustegevus ning mis on registreeritud vastavalt kdesoleva seaduse §-le 51. Aastal
2009 joustus redaktsioon, mis kehtib tdnaseni. Ehk enam ei ole kohustust, et teadus- ja
arendustegevus peaks olema pohitegevusena vélja toodud pohikirjas voi pohiméaruses. Siiski
peaks pohitegevuse olemus teadus- ja arendustegevusena (edaspidi TA tegevusena) viljenduma
iithe pohitegevusena. Samuti peab juriidiline isik voi asutus tditma ka teisi TAKS § 3 1oikes 1
vilja toodud ndudeid, sellisel juhul ei ole juriidilise isiku v&i asutuse evalveerimisest keeldutud.

Vilja tootatava seaduseelndu sdnastuses on teadus- ja arendusasutuseks juriidiline isik voi
asutus, mille pohikirjaline tegevus on alusuuringute, rakendusuuringute voi
eksperimentaalarenduse voi mitme nimetatud tegevuse lébiviimine, mis tagab juriidilises isikus
vOi asutuses loodud teadmiste leviku dpetamise, publitseerimise ja teadmussiirde kaudu ning
kus on teadus- ja arendustegevuseks vajalikul hulgal alusuuringute, rakendusuuringute voi
eksperimentaalarendusega tegelevad to6tajaid ning on olemas asjakohane taristu.

Noustuda ei saa analiiiisis vdlja toodud véitega, et ETIS kajastab koiki teadus- ja arendusasutusi
ning ka nendega seotud asutusi ehk siis hetkel puudub konkreetne infostisteem ainult teadus- ja
arendusasutustele. ETISesse kantud asutuste loetelu pdhjal ei saa teha jareldusi, kes saab ja kes
ei saa olla TA-asutus. Eelkdige saab jareldusi teha, kas asutus saab olla TA-asutus siiski parast
evalveerimist, kui tdidetud on sisulised ja vormilised nduded. Nagu eelnevalt vilja toodud, siis
vorminduet, mis puudutab pdhitegevusena tegutsemist on tdlgendatud laiemalt ning eelkdige
on oluline kdikide sisunduete tditmine, mis tagaks evalveeritud asutuste poolt ldbiviidava
teadus- ja arendustegevuse kvaliteedi.
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